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Estado do Amapa, por meio de seu representante legal

\ R
\, \ GOVERNO DO ESTADO DC AMAPA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CCORDENADORIA DE TRIBUTAGAO
PARECER FISCAL N2 137/2013

Processo n°. 28730.026463/2013
Interessado:

Assunto: Consulta Fiscal sobre Interpretagso da Legislagao Tributaria

{

| - RELATORIO

G cssoa juridica de direito privado,
estabelecimento matriz, inscrita no CNPJ sob o n° (G | | ]I 74 'nscricao Estadual

vemn formular Consulta sobre a interpretacdo da legislagéo tributaria relativa a trnbuto

administrado pela Secretaria de Estado da Fazenda, na forma da legislagao vigente,
Decreto n° 2269/98.

O Contribuinte, ora denominado Consulente, diz que tem como atividade
principal o transporte de cargas e que presta servicos de transportes para outras
transportadoras  localizadas em outros Estados da Federagao, assumindo
responsablldade de transportar a carga a partir do ingresso no Estado do Amapa.
Informa que “Apds recepcionar as cargas a consulente providencia distribuicao em
veicuios menores, utilizando Conhecimente de Transporte Eletrénico CT-E emitido pela
transportadora contratante; encerrando o ciclo de prestacao de servico em cada
destinatario.”

Entretanto, diz a consulente que tem duvidas com relacao ao CT-e. Cita 0s
artigos123 e 168-A do Decreto n® 2269/98-RICMS/AP, que transcreve na forma abaixo
colacionada:

“Art. 168 — A. Passa a ser utilizado no Estado do Amapa o Conhgcimento de
Transporte Eletrénico -- CT-e, modelo 57, insttuido pelo AJUSTE SINEIF n° 09, de 25 de
outubro de 2007, que podera ser utilizado pelos contribuintes do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestagao de Serviccs de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS em substituicdo aos seguintes
documentos: .

i — Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, modelo 8;
RICMS-AP, dispde da obrigatoriedade de emissao de documentos fiscais, in verbis:
( 1
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Art. 123. O Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Cargas, modelo 8, sera

emitido antes do inicio da prestacdo do servigo por quaisquer transportadores rodoviarios de

carga que executarem servico de transporte rodoviario intermunicipal, interestadual, de
cargas, em veiculos prdprios ou afretados.”

Entende a consulente pela leitura do texto supra colacionado que 9
conhecimento de transporte rodoviario de cargas, modelo 8, substituido pelo CT-e, sera
emitido somente em operacdes interestaduais e intermunicipais (grifou). No entanto, diz,
‘na relacao comercial com um dos seus parceiros, 0 mesmo entende que a consulente é
obrigada emitir o Conhecimento de Transporte Eletrénico CT-E, por se tratar de
modalidade de redespacho, na qual a Ultima etapa do transporte de carga é realizada pela

F. A. Dantas Junior — ME, de acordo com os ditames do Convénio SINIEF 6/89 e Ajuste
SINIEF 14/89."

Desta feita, relembra a consulente que o redespacho ocorre a partir do
municipio de Macapa, auséncia de operagoes interestaduais , quer saber, “verbis™:

“1 — Para esta atividade especifica de redespacho, ocorrida dentro do estado
do Amapa, entrega da carga abrange especificamente os Municipios de Macapa e

Santana (grifamos), qual o documento a ser emitido: Conhecimento de Transporte
Eletronico CT-E ou a Nota Fiscal de Servigo?

2 — Sendo a consulente contratada para complementagdo do percurso,
dentro do estado do Amapa, TRANSBORDO, que 0 agregamento de veiculos tem

natureza terceirizada, cunho de frota propria, ensinamento extraido da propria legislacao
de regéncia da matéria, contida Convénio SINIEF 6/89, arts. 10 e 16; Ajuste SINIEF
14/89, portanto entende a consulente que a Unica obrigagdo principal acessoria
submetida, na prestagao de servicos de cargas, seria a emissao de nota fiscal de
servigos, Prefeitura Municipal de Macapa. Esta correto o entendimento?”.

Instrui o pedido (i) o comprovante do reco|hi[nento da taxa de servigo de
R$-50,00 relativa ao processo de “PEDIDO DE INFORMACAO SOBRE A LEGISLACAQ":

(ii) xerocopia dos documentos pessoais do representante da empresa; (iii) xerocépia do
CNPJ da empresa.

E o relatério. ’
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Il - FUNDAMENTAGAO

Da preliminar:

Preliminarmente, cumpre dizer que a andlise parcial procedida pela
consulente estd correta parcialmente. O Imposto Sobre Operagoes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) é de competéncia dos Estados, assim
definido pelo artigo 155 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88). O ICMS integra 0
Sistema Tributario do Estado do Amapa na forma disposta pela Lei n° 0400/97 — Codigo
Tributario do Estado (CTA) e regulamentado pelo Decreto n° 2269/98(RICMS/AP). O fato
gerador da matéria tratada esté definido no artigo 7° da Lei n° 0400/97, “verbis”:

“Art. 7°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento em que se verificar a
hipétese de:

[..]

VIl — inicio da prestacdo dos servicos de transporte interestadual e intermunicipal, de
qualquer natureza, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;”. Grifamos.

Assim, o contribuinte ao prestar servicos de transporte interestadual e
intermunicipal esta obrigado a emitir o conhecimento de transporte conforme as
operagoes que realizarem (artigo 99 do RICMS/AP). Esta obrigacdo acessoria foi alterada
a partir da edigao do Decreto n° 3946/2008, que alterou o titulo da Secao Il do Capitulo
Xll, do Titulo Il do Decreto n°® 2269/98 no sentido de passar a ser utilizado no Estado do
Amapa o Conhecimento de Transporte Eletronico — CT-e, modelo 57, nos prazos
definidos posteriormente pelo Decreto n° 0705/2012.

No caso em exame, temos que a empresa da consulente presta servigos de
transporte rodoviario de cargas, com CNAE 4930-2/02 e esta enquadrada no regime de
tributacdo “SIMPLES NACIONAL”, o que o remete ao prazo de obrigatoriedade de
utilizagéo do CT-e para 1° de dezembro de 2013, conforme decreto n°® 4144/2012, que

alterou o Decreto n° 0705/2012.

Para tanto, na definicao do § 1° do artigo 168-A do RICMS/AP, “considera-se
Conhecimento de Transporte Eletronico - CT-e 0 documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, com 0 intuito de documentar prestagoes de
servico de transporte de cargas, cuja validade juridica é garantida pela assinatura digital
do emitente e pela autorizagéo de uso de que trata o inciso Il do art. 168 — H.”
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S

Nesse sentido, é importante enfatizar que a exigéncia do Imposto sobre a
Prestacao de servico de transporte é do Estado do Amapa e a empresa da consulente
esta inscrita como contribuinte do ICMS, devendo submeter-se e cumprir todas as regras
concernentes as obrigacoes principal e acessoéria relativas ao transporte rodoviario de
cargas estabelecidas na legislacao tributaria qguando da prestagao do servico.

Do Mérito:

Trata-se de ddvida de empresa prestadora de servicos de transportes
rodoviario de cargas que atua no Estado do Amapa e executa servicos na forma de
redespacho a partir do Municipio de Macapa, com auséncia de operacgoes interestaduais.

Importante entao sabermos a definigao do termo ‘redespacho” na legislacao
tributaria, CV SINIEF 06/89 (artigo 73) e Instrucdo Normativa n° 009/2011 — Manual de
Transito de Mercadorias, que o conceitua no item 3.15.1 .3, “verbis”:

“O redespacho caracteriza-se na impossibilidade do transportador contratado nao puder
cumprir com a parte final da prestagao de Servigos.

De acordo com o § 3° do art. 58-A do Ajuste SINIEF 06/89, Redespacho é o contrato entre
transportadores em que um prestador de servigo de transporte (redespachante) contrata outro prestador de

servico de transporte (redespachado) para efetuar a prestacdo de servigo de parte do trajeto.”

Para tanto, quando se tratar desta qualidade de servico contratado devemos
atentar para disposto no artigos 168 — B e 168 — C, sobre a matéria in casu:

‘Art 168 — B. Para efeito da emissao do CT-e, observado o disposto em Manual de
Orientacédo do Contribuinte - MOC que regule a matéria, é facultado ao emitente indicar também as
seguintes pessoas:

| — expedidor, aquele que entregar a carga ao transportador para efetuar o servico de

transporte;
Il - recebedor, aquele que deve receber a carga do transportador.

Art. 168 — C. Ocorrendo subcontratagao ou redespacho, para efeito de aplicagcdo desta
legislagéo, considera-se:

| - expedidor, o transportador ou remetente que entregar a carga ao transportador para
efetuar o servigco de transporte;

Il - recebedor, a_pessoa que receber a carga do transportador subcontratado ou

redespachado. Grifamos.
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Nesse sentido, € importante enfatizar que a exigéncia do Imposto sobre a
prestacao de servigo de transporte é do Estado do Amapa e a empresa da consulente
estd inscrita como contribuinte do ICMS, devendo submeter-se € cumprir todas as regras
concernentes as obrigagoes principal e acessoria relativas ao transporte rodoviario de
cargas estabelecidas na legislagao tributaria quando da prestagao do servi¢o.

Do Mérito:

Trata-se de duvida de empresa prestadora de Servicos de transportes
rodoviario de cargas que atua no Estado do Amapa e executa servigos na forma de
redespacho a partir do Municipio de Macapa, com auséncia de operagoes interestaduais.

Importante entao sabermos a definigdo do termo “redespacho” na legislagao
tributaria, CV SINIEF 06/89 (artigo 73) e Instrugdo Normativa n® 009/2011 — Manual de
Transito de Mercadorias, que o conceitua no item 3.15.1.3, “verbis™:

“O redespacho caracteriza-se na impossibilidade do transportador contratado nao puder
cumprir com a parte final da prestagao de servigos.

De acordo com o § 3° do art. 58-A do Ajuste SINIEF 06/89, Redespacho € o contrato entre

transportadores em que um prestador de servigo de transporte (redespachante) contrata outro prestador de
servico de transporte (redespachado) para efetuar a prestagéo de servigo de parte do trajeto.”

Para tanto, quando se tratar desta qualidade de servigo contratado devemos
atentar para disposto no artigos 168 —~ B e 168 — C, sobre a matéria in casu:

“Art 168 — B. Para efeito da emissdo do CT-e, observado ¢ disposto em Manual de
Orientagao do Contribuinte - MOC que regule a matéria, € facultado ao emitente indicar tambem as

seguintes pessoas:

| — expedidor, aquele que entregar a carga ao transportador para efetuar o servigo de
transporte;
I — recebedor, aguele que deve receber a carga do transportador.
Art. 168 — C. Ocorrendo subcontratagéo ou redespacho, para efeito de aplicagdo desta

legislagdo, considera-se:
| — expedidor, o transportador ou remetente que entregar a carga ao transportador para

efetuar o servigo de transporte;
Il — recebedor, a pessoa que receber a carqa do transportador subcontratado ou

redespachado. Grifamos.
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§ 1° No redespacho intermediario, quando o expedidor e o recebedor forem
transportadores de carga ndo propria, devidamente identificados no CT-e, fica dispensado o

preenchimento dos campos destinados ao remetente e destinatario. Grifo nosso..
§ 2° Na hipdtese do §1°, poderé ser emitido um Unico CT-e, englobando a carga a ser

transportada, desde que relativa ao mesmo expedidor e recebedor, devendo ser informados, em
substituicao aos dados dos documentos fiscais relativos a carga transportada, os dados dos documentos
fiscais que acobertaram a prestacao anterior:
| - identificacdo do emitente, unidade fed
valor, no caso de documento nao eletrénico;
Il — chave de acesso, no caso de CT-e.

erada, série, subseérie, numero, data de emisséo e

2012 — DECRETO 4147
§ 3° O emitente do CT-e, quando se tratar de redespacho ou subcon

informar no CT-e, alternativamente:
| - a chave do CT-e do transportador contratante; )
Il - os campos destinados a informagao da documentagdo da

de transporte do transportador contratante.” Grifamos.

tratacao devera

prestacao do servigo

Esclarecemos também que na atividade especifica de redespacho procedida
pela empresa da consulente dentro dos Municipios de Macapa e Santana, observamos a
questdo da obrigatoriedade de emissdo do Conhecimento Eletronico — CT-e com
incidéncia do ICMS sobre a operacdo de prestagdo de servicos de transportes
intermunicipal, Macapa e Santana (outro Municipio) e sem incidéncia do ICMS quando
prestado somente na area do Municipio de Macapa.

Assim, o redespachante que efetuar prestacao de servigo de transporte no
trecho Macapa/Santana, deverd proceder conforme as regras constantes nos artigos
supra colacionados e emitir o CT-e nas operagdes intermunicipais (Macapa/Santana) com
destaque do ICMS, sobretudo se o expedidor e o recebedor for a mesma transportadora.
Caso contrario, o CT-e a ser emitido pelo expedidor e/ou recebedor (conforme se
identificar) devera ser sem incidéncia de ICMS na forma prevista pelo § 3° do artigo 168-

Cs

Quanto ao transbordo, ressaltamos que a utilizacdo desta modalidade de
servico esta restrita a uma mesma transportadora, nao cabendo na hipotese de
redespacho, consoante ensinamento da legislagcao pertinente, qual sejam os artigos 194
do RICMS/AP, CV SINIEF n° 06/89 (artigo 73), senao vejamos “verbis™:

“Art. 194 — Nao caracterizam, para efeito de emissdo de documento fiscal, o inicio de nova
prestacao de servico de transporte, os casos de transbordo de cargas ou de passageiros, realizados
pela mesma empresa transportadora, ainda que por meio de estabelecimentos situados na mesma ou
em outra unidade federada, e desde que sejam utilizados veiculos préprios, e que, no documento
fiscal respectivo, sejam mencionados o local de transbordo e as condicées que o ensejaram.”.

Grifo nosso.”
@ :
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Quanto a emissao da nota fiscal de servigos, relativamente ao ICMS, temos
que a sua utilizagao e/ou emissao restrita ao servico de transporte intermunicipal,
interestadual e internacional de turistas e de outras pessoas, na forma do CV SINIEF
6/89 e Ajuste SINIEF 14/89, ratificados em nossa legislagdo pelo Decreto n° 2268/98-
RICMS/AP, no seu artigo 114, que colacionamos:

“Art.114. A Nota Fiscal de Servigos de Transportes, modelo 7 sera emitida antes do inicio
da prestacdo do servico, por agéncia de viagem ou por prestador de servigo de transporte
intermunicipal, interestadual e internacional de turistas e de outras pessoas, em veiculos préprios ou
afretados. Grifo nosso.

§1° - Considera-se veiculo proprio, além daquele registrado em nome do prestador do
servigo, o utilizado em regime de lotagao ou de forma similar.
§2° - A Nota Fiscal de Servico de Transporte sera emitida em relagéo a cada veiculo e a
cada viagem contratada. ]
§3° - Na hipdtese de excursdo com contrato individual referente a cada passageiro, sera
facultada a emiss&o de uma Unica Nota Fiscal de Servigo de Transporte, por veiculo.
2013 — DECRETO 3781
§ 4° Quando a Nota Fiscal de Servico de Transporte acobertar a prestagao por modal
dutoviario, esta devera ser emitida mensalmente e em até quatro dias Uteis apds o encerramento do
periodo de apuragao”.

Neste diapasao, ndo é demais voltarmos a ressaltar que a prestacao de
servigo de transporte é de competéncia estadual, ndo cabendo interpreta¢ao in casu via
Lei Complementar n° 116, de 31/07/2003, que trata sobre Imposto Sobre Servigos (ISS)
de competéncia dos Municipios em razdo de, inclusive, ndo constar na lista sobre
Servicos municipais.

Assim, a Consulente devera emitir, como contribuinte do ICMS, prestador
de servicos de transporte, os documentos fiscais pertinentes, quais seja o devido
conhecimento eletrénico — CT-e, com ou sem destaque do ICMS, na forma determinada
pela legislagao pertinente.

Il - CONCLUSAO

Neste sentido, entendemos que o procedimento a ser adotado pela
consulente para as questoes apresentadas como redespachante ou redespachado,
conforme se identificar na ocorréncia do fato gerador do ICMS, sera a de emitir o
competente CT-e sem incidéncia do ICMS no transporte de mercadorias ou bens no
Municipio de Macapa e com incidéncia do ICMS para o Municipio d€) Santana
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(intermunicipal), caso nao esteja destacado no CT-e originario, na forma prescrita na
legislacdo pertinente analisada. Conveniente frisarmos ainda o nao cabimento da
emissdo da nota fiscal de servicos da Prefeitura Municipal de Macapa para 0S casoS de
redespacho ou transbordo por se tratar de Imposto de competéncia estadual e nao
municipal na forma determinada pela Constituicao Federal de 1988 e Lei complementar n®
116/2003.

E o Parecer que submetemos a consideragéo superior.

Macapa (AP), 09 de dezembro de 2013.

Regina Lucia da_8i
Fiscal de(

De Acordo:

Bianor dos §
Coordenadot d Tributagao

Homologo:

U Lo L
Jucinete @arvalho de Alenear
Secretaria de Estado da Fazenda
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