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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
SECRETARIA ADJUNTA DA RECEITA
COORDENADORIA DE TRIBUTAGAO - COTRI

PARECER N° 2016.01.05.00001

PROCESSO N°: 0078262016-7
INTERESSADO:
INSCRICAO ESTADUAL
CPF/CNPJ:
ENDERECO:

| INFORMAGAO FIS‘CAL J

| - RELATORIO

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ (MF) sob o n®
, Inscrigdo Cstadual n com sed
Macapd-AP, por meio de seu representante legal
consulta sobre a interpretagdo da legislagdo tributaria, tendo em vista os fatos e
expode:

, vem formular
undamentos que a seguir

A Requerente exerce atividade de comércio atacadista de géneros alimenticios, adquirindo
mercadorias de outras unidades da federagao.

A partir de suas operacdes com o fornecedor JBS S/A, apresentou duvidas quanto a aplicacao de
aliquota sobre as mercadorias Almondegas Mista ao Molho Lata, Carne Bovina Conserva Lata e Fiambre -
Lata Bordon, nas operagoes interestaduais, NCM/SH 1602.50.00, especificados como carnes acondicionadas
em latas.

Aponta que o Regulamento do ICMS-AP, destaca a aliquota interna de 12% para a mercadoria
classificada na posigdo 1602.50.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM/SH, portanto, o fornecedor
deveria tributar essas mercadorias com esse percentual de aliquota interna.

Ocorre que o requerente ndo concorda com a sistematica aplicada pelo fornecedor que utiliza a
aliquota de 12%, segundo seu entendimento, sem redug¢do da base de cdlculo para as referidas mercadorias.

Continua sua analise, explicitando que o art. 25, alinea j, paragrafo § 32 do Decreto n? 2.269/98,
determina que nas operagdes com sardinha e carne em lata a aliquota interna é 12% e tem sua base de
calculo reduzida em 41,67% (quarente e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento).

Sendo que o fabricante entende que o RICMS-AP trata de carne de lata e ndo em conservas de
carne.

Diante desses fatos, solicita o contribuinte esclarecimento sobre a seguinte indagac3o: Em
relacdo as operagdes entre Consulente e a JBS S/A envolvendo as mercadorias Almondegas Mista ao Molho
Lata, Carne Bovina Conserva Lata e Fiambre - Lata Bordon, provenientes de Estados Signatarios ou n3o, qual a
aliquota a ser aplicada nas operagdes internas cujo fornecedor se configura na condicao de contribuinte
substituto: 12% (doze por cento) com ou sem redugdo na base de célculo?

Instrui o processo com (i) requerimento; (ii) recolhimento de taxa de RS 50,00 referente 3
¢Andlise em pedido de consulta formulada nos termos de legislagdo tributaria¢; (iii) DANFE n2 740.870.

E o Relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO
DA PRELIMINAR DE INEFICACIA DA CONSULTA

Inicialmente, destaca-se que assiste ao requerente o direito fundamental de peticdo previsto no
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art. 59 Inciso XXXIV da Constituicdo Federal de 1988 que fundamenta juridicamente a consulta.

O consulente busca informagdo sobre a interpretagdo acerca de determinado dispositivo legal ao
dirigir seu questionamento a Administracdo e a certeza da obtengdo da resposta por parte do Fisco é o suporte
da seguranga juridica sobre a situagio de fato trazida a baila.

O Cédigo Tributario do Estado do Amapa (CTAP), Lei n2 0400/1997, em seu art. 224 aduz que 0
sujeito passivo poderd formular consulta sobre dispositivos da legislagdo tributdria aplicaveis a fato
determinado.

Com efeito, casos ha em que a legislacio se apresenta obscura sobre determinados fatos e
ensejam o processo de consulta Gue para ser eficaz deve versar, especificamente, sobre um dispositivo legal
de aplicagdo tributaria e a ddvida deve estar diretamente ligada as atividades desenvolvidas pelo Consulente.

Outrossim, ha previsdo legal no art. 230, incisos | & VIIl do CTAP acerca da ineficacia da consulta
quando ndo cumprir os dispositivos legais que ensejar esse procedimento.

O inciso VI do art. 230 do CTAP, aduz que:

Art. 230. N3o produzird efeito a consulta formulada:

(-]

VI - quando o fato estiver definido ou declarado em disposicdo literal
da lei;

Nesse sentido, a consulta efetivada pelo contribuinte resta ineficaz por descumprir o inciso VI do
art. 230 do Caodigo Tributario do Estado do Amapa.

Ressalta-se, também, que o processo ndo foi instruido devidamente para caracterizar a consulta
fiscal nos moldes do art. 224 e seguintes do CTAP.

DO MERITO

No intuito de instruir o processo para adequado embasamento legal, foi solicitada (fls. 09)
manifestacdo sobre o pedido do requerente ao Centro de Pesquisa e Analise Fiscal (CEPAF), que gerencia o
sistema de gestdo de transito de mercadorias (CHECKIN-GTRAN) e, por consequéncia, conhece as nuances do
calculo de substituigdo tributdria.

Ao pedido, foi emitida informagdo fiscal de fls. 10-12 que incluiu memorial de célculo da DANFE
ne 740.870 (fls. 06) embasando e fundamentando os argumentos aduzidos na inicial pelo requerente.

Pela analise dos calculos apresentados, verificou-se que o valor de RS 10.517,42 (dez mil,
quinhentos e dezessete reais e quarenta e dois centavos) retido a titulo de substituicdo tributdria pelo
fornecedor JBS S/A é exatamente igual ao montante apurado pela CEPAF ao analisar a questdo levantada pelo
requerente. Sendo, observe-se a composi¢ao da DANFE:

N — ICMS-ST ICMS-ST
Item Descri¢do Produtos Destacado na NF- Calculado no Célculo
e CEPAF
i | Almondegas Mista ao Molho Lata 5.628,00 472,80 472,80 Fls. 10
2 | carne Bovina Conserva Lata 70.770,00 3.467,86 3.467,86 Fls. 10
3 70.236,57 5.900,43 5.900,43 Fls. 11
4 | salschicha ao molho Bordon 2.520,88 123,53 123,53 Fls. 13
5 | salschicha a0 molho Bordon Lit 11.281,13 552,80 552,80 Fls. 13
TOTAL 160.436,58 10,517,42 10.517,42

Partindo dos calculos apurados, o CEPAF analisou a previsdo da aliquota e redugao da base de
cdlculo incidentes sobre as mercadorias e previstas na Legislagdo interna do Estado do Amapd, informando
que o fornecedor da mercadoria efetua o calculo correto da substitui¢do tributéria para os itens apresentados
na DANFE n? 740.870.

Ao final de sua informagéo, concluiu:



e As mercadorias: Almondegas Mista ao Molho Lata e Fiambre - Lata Bordon ndo sendo
carne em lata, deverao ser classificadas de acordo com o item 79.0 do Anexo XXII, do
Decreto n? 2.269 de 24 de julho de 1998, portanto, sem Redugdo de sua Base de
Calculo.

e A mercadoria: Carne Bovina Conserva Lata deve ser classificada de acordo com o art.
25, Inciso Ill, Alinea j, § 32 do Decreto n? 2.269 de 24 de julho de 1998 (RICMS),

portanto, com Reducdo de sua base de célculo.

Apés consideragBes da CEPAF e antes de adentrar no mérito sobre qual aliquota interna é
aplicavel na operagio do requerente, faremos a analise da relagio Descrigdo x Produto x NCM e suas variaveis
para o calculo de Substituicdo Tributéria (ST).

A substituicdo tributaria é devida para as mercadorias expressamente previstas no Reguiamento
do ICMS, Decreto 2.269/1998 (RICMS-AP), sendo que a aplicacdo desse regime juridico restringe-se as
mercadorias que se enquadrem, cumulativamente, na descri¢do e na classificagdo da NBM/SH constante no
Regulamento.

Para fins tributdrios, é de responsabilidade do fabricante/industrial a correta classificacdo e
enquadramento dos seus produtos na codificagdo da NCM/SH nos critérios estabelecidos na TIPI (TABELA DE
INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS).

Caso a duvida da empresa se refira a tal classificacdo e enquadramento, deverd dirigir-se a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que é o érgdo competente para prestar esclarecimentos quanto as
classificagdes e as descrigcdes que tém por origem norma federal.

Para fins de Substitui¢do Tributéria, quando um Protocolo/Convénio prevé em seu corpo uma
relagdo de produtos com a referida NCM e descrigdo, pressupde-se que o legislador quis atentar o aplicador do
direito para a classificagdo dos produtos ndo apenas pela NCM, mas levando em consideracdo, também, a
descrigdo contida na norma.

Devemos, portanto, considerar que a utilizagdo da NCM na identificagdo da mercadoeria sujeita
ao regime possui cardter acessério em relagdo a descri¢do contida no texto do Protocolo/Convénio.

O entendimento de que todas as mercadorias constantes da NCM estdo sujeitas ao regime de
ST, s6 é possivel na hipétese do Protocolo/Convénio fazer referéncia somente a NCM.

Caso contrario, é necessario levar em conta tanto a descricdo da mercadoria (andlise principal)
quanto a posi¢ao na NCM (analise acessdria). Principalmente se uma classifica segundo a utilizacdo da
mercadoria e a outra em relagdo a estrutura quimica.

Pois bem, nesse exato ponto, chega-se a conclusdo de que o fabricante da mercadoria é o
responsavel principal pela classificacdo correta da NCM/SH, pois ele é quem conhece a estrutura quimica do
produto para que possa definir sua posicdo.

A requerente,— aduz na inicial que o fabricante das mercadorias
Almondegas Mista ao Molho Lata, Carne Bovina Conserva Lata e Fiambre ¢ Lata Bordon, entende que o art.
25, Inciso Ill, alinea j do RICMS-AP trata de carne em lata e ndo de conserva em lata, que é o caso do seu
produto.

Portanto, o fornecedor afirma que o produto que fabrica ndo é carne em lata e, sim, conserva de
carne que € um produto distinto daquele contido no referido dispositivo do Regulamento do ICMS-AP.

Quanto a analise da aliquota prevista no Cédigo Tributdrio do Estado do Amapda (CTAP), Lei
0400/1997, que € o instituto normativo responsavel pela defini¢do das aliquotas de ICMS, em seu art. 37,
inciso 111, alinea J define:

Art. 37 - As aliquotas do imposto sdo:

()

Ill - Nas operagdes internas:

()

j - 12% (doze por cento) nas operagdes com arroz; aves vivas, frescas, resfriadas e
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congeladas, classificadas nas posicdes 0207 da NBM/SH; café torrado e moido;
acticar de cana, classificado na posicdo 01701 a 01702, da NBM/SH; carnes frescas,
resfriadas e congeladas, de origem bovina, bufalina, caprina, ovina e suina; carnes
frescas, resfriadas e congeladas de animais silvestres amazodnicos, criados em
cativeiros; enchidos e semelhantes, classificados na posicdo 1601, NBM/SH;
farinha de mandioca; leite em pé e in natura; margarina e creme vegetal;
manteiga; 0leos comestiveis; sabdo em barra e em p9d; sal comum; feijdo; ovos;
creme e escova dental; sabonete sélido; xampu e condicionador de cabelo,
classificados nas posi¢cdes 3305.10.00 e 3305.90.00, NBM/SH; desodorante
antiperspirante, classificados na posicio 3307.20, NBM/SH; papel higiénico;
fésforo; palha de ago; pdes, fubd de milho; alho; farinha de trigo; bolacha e
biscoito classificados nas posicdes 1905.3 a 1905.90.20 da NBM/NCM; bolo,
classificado na posicdo 1905.20.90, da NBM/SH; macarrdo; sardinha e carne em
lata; charque, vinagre, batata, gas liquefeito de petrdleo - GLP até 13 kg, gas de
cozinha derivado de gas natural - GLP/GN até 13 kg; ouro em estado bruto. (grifo
nosso)

Pela simpies ieitura do texto da lei, verifica-se que possui aliquota interna de 12% a mercadoria
carne em lata e outros produtos correlacionados devem ser enquadrados na aliquota interna geral para as
demais mercadorias, qual seja, 18%.

O produto carne em lata esta contido no item 79.0 do Anexo XXII, do Decreto n2 2.269, de 24 de
julho de 1998, que dispde sobre a substituicdo tributdria nas operacdes com produtos alimenticios, sendo
vejamos:

% MVA- ALiQ % MVA % MVA % MVA
ITEM CEST NBM/SH | DESCRICAO INTERNA INTERNA AJUSTADA AJUSTADA AJUSTADA
ORIGEM 7% ORIGEM 12% | ORIGEM 4%
Outras
preparagdes
79.0 | 17.079.00 | 1602 g 4 °°”Scjr‘:'j‘; 38,00 | 12% 38,00% 38,00% 42 45%
miudezas ou
de sangue

Um dos objetivos da introducdo do CEST (cédigo especificador da substituicdio tributdria) pelo
Convénio ICMS 92/15 foi uniformizar e identificar as mercadorias e bens passiveis de sujei¢io ao regime de
substituicdo tributédria de forma a minimizar os conflitos entre NCM e Descricdo para os fins de
enquadramento do produto/mercadoria no regime da ST.

Ocorre que a mercadoria carne em lata com NCM 1602 estd enquadrado no mesmo CEST
(17.079.00) de outras mercadorias fabricadas pelo fornecedor JBS S/A, de maneira que ndo é possivel o
desmembramento do produto, sendo pela alteragao do CV ICMS 92/15.

Dessa forma, nos termos especificados no art. 37, inciso Ill, alinea j da Lei 0400/1997 e art. 25,
Inciso I, alinea j do RICMS-AP, aos produtos integrantes do CEST 17.079.00, hoje vigente, deve ser aplicada a
aliquota interna de 12%.

Caso, futuramente, haja desmembramento de uma CEST Unico a especificar carne em lata
somente este produto terd aliquota 12% e os outros serdo enquadrados na aliquota interna geral de 18% para
as demais mercadorias ndo inseridas na cesta basica.

Superadas os argumentos sobre classificagdo da NCM, enquadramento da mercadoria na ST e
aliguota aplicada, comega-se a andlise da reducdo da base de célculo que é o cerne da duvida que paira sobre
o requerente no processo n? 0078262016-7 que trata do pedido de informacio sobre legislacdo.

O texto do paragrafo 32 do art. 25, Inciso IIl, alinea j do RICMS-AP determina que os produtos
constantes da alinea j do inciso Il deste artigo, exceto gas liquefeito de petrdleo - GLP até 13 kg, gds de
cozinha derivado de gds natural - GLP/GN até 13 kg, tém sua base de calculo reduzida em 41,67%, (quarenta
e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento).

Os Estados brasileiros entendem que a redugdo de base de calculo nada mais é do que uma
isengao parcial, uma situagdo na qual o tributo onera apenas em parte a materialidade da hipétese de



incidéncia, em sua perspectiva dimensivei.

Ressalte-se que o entendimento dos Fiscos tem prevalecido também nos tribunais, sendo
inclusive referendado pelo STF em mais de uma oportunidade. Destaca-se, a titulo ilustrativo a decisdo dada
no RE 174.478/SP, publicada em 13/04/2008, cujo relator do acérddo foi o Min. Cesar Peluso:

Ementa: TRIBUTO. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias. ICMS. Créditos
relativos 3 entrada de insumos usados em industrializagdo de produtos cujas
saidas foram realizadas com redugio da base de cdlculo. Caso de iseng¢do fiscal
parcial. Previsio de estorno proporcional. Art.41, inc. 1V, da Lei estadual
n? 6.374/89, e art. 32, inc. Il, do Convénio ICMS n® 66/88. Constitucionalidade
reconhecida. Seguranca denegada. Improvimento ao recurso. Aplicacdo do
art. 155,§ 20, inc. 11, letra b, da CF. Alegagdo de mudanga da orientagdo da Corte
sobre os institutos da reducdo da base de célculo e da isengdo parcial. Distincdo
irrelevante segundo a nova postura jurisprudencial. Acérddo carente de vicio
légico. Embargos de declaracio rejeitadas. O Supremo Tribunal Federal entrou a
aproximar as figuras da redugio da base de cdlculo do ICMS e da isengdo parcial,
a ponto de as equiparar, na interpretagio do art, 155, § 29, 11, b, da Constituicdo da
Republica, Grifo nosso.

Assim, o Instituto da reducdo da base de célculo tem a natureza juridica de isenc¢3o fiscal parcial
em conformidade com a doutrina e jurisprudéncia e entendimento dos Fiscos Estaduals.

A luz do art. 111 do Cédigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, é,
também, entendimento consolidado na doutrina e jurisprudéncia patrias que a concessdo de isengdes deve
ser analisada literalmente pelo aplicador do direito.

Preceitua o artigo 111 do CTN que interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre a outorga de isengdes.

Assevera o professor Hugo de Brito Machado que essa disposicio hd de ser entendida no
sentido de que as normas reguladoras das matérias ali mencionadas ndc comporiam interpretagdo ampliativa
nem integracdo por eqiidade (Curso de Direito Tributdrio, S3o Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 98).

A partir dessa regra, constata-se que ndo é possivel a concessio da reducdo da base de cilculo
para as mercadorias Almondegas Mista ao Molho Lata, Carne Bovina Conserva Lata e Fiambre ¢ Lata Bordon,
pois as regras contidas no § 3¢ do art. 25 ¢/c Inclso 1), alinea j do mesmo dispesitive lega! do RICMS-AP,
determinam que somente carne em lata é passivel do beneficio fiscal de redugdo de 41,67% em sua base de

célculo.

Também ndo devem prosperar os argumentos do requerente alegando que o fornecedor est3
equivocado na classificagdo de sua mercadoria, pois ele ¢ quem tem o dever ce enquadrar o seu produto na
codificac3o da NCM/SH de acordo com os critérios estabelecidos na TIPI (TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS).

Dessa forma, correto seu entendimento de que o RICMS-AP trata de carne em lata e n3o em
conserva de carne, dando interpretagdo literal ao dispositivo legal como deve ser feito para as regras de
isengdes fiscais, ainda que parciais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que a solicitacdo da Requerente estd em desacordo com as
normas vigentes na legislacdo tributdria que tratam sobre o processo de Consulta, pois as argumentacdes
apresentadas estdo definidas ou declaradas em disposicao literal de lei; raz3o pelz qual, declaramos ineficaz a
pretensdo da Consulente, ndo cabendo recurso na forma determinada pelo paragrafo tnico do artigo 233 da
Lei n® 0400/97 ¢ Cadigo Tributario do Estado do Amapa- CTA.

Ademais, informa-se o que segue:

a) a aliquota a ser aplicada nas operagdes internas cujo fornecedor se configura na condic3o de
contribuinte substituto tributario é de 12% (doze por cento) SEM REDUCAO NA BASE DE CALCULO para as
mercadorias Almondegas Mista ao Molho Lata e Fiambre ; Lata Bordon.




b) a aliquota a ser aplicada nas operacdes internas cujo fornecedor se configura na condigdo de
contribuinte substituto tributario é de 12% (doze por cento) COM REDUCAO NA BASE DE CALCULO para a
mercadoria Carne Bovina Conserva Lata.

Encaminhe-se cdpia dessa informacéo fiscal para o Centro de Pesquisa e Analise Fiscal (CEPAF)
para conhecimento e providéncias sistémicas cabiveis no Checkin-Gtran, caso haja necessidade.

Fornega-se cdpia da Informagao Fiscal da CEPAF ao requerente.
E a informacdo.

Macapa, 16 de junho de 2016.

Glayce Kedha N. Pelaes
Coordenador de Tributa¢io, em exercicio
Fiscal da'Receita Estadual

Mat.: 102719-0

Fazenda Estadual, Av. Raimundo Alvares da Costa n® 367 - Centro -CEP: 68.906-074 - Macapa/AP - Fone: (96)
2101-3122.
MISSAO: Administrar as Normas aplicadas as receitas publicas estaduais, com qualidade e respeito aos principios
legais, visando & satisfagdo dos clientes.




